
 

 
 
 
ที่ พจ ๑๐๓3/ว597      สำนักงานสาธารณสขุอำเภอบึงนาราง 
                                      ถนนพิษณุโลก – นครสวรรค์  
                           8  ธนัวาคม ๒๕๖8 

เรื่อง  ขอส่งประกาศ เรือ่ง ประกาศมาตรการป้องกันการทจุรติ (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

เรียน  ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่งในสังกัดสำนกังานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  1.บันทึกข้อความลงนามในประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยง     
                      การทจุริต) และมีการขออนุญาตนำไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน หรือสื่อสารเผยแพร ่ 
                      ในช่องทางอื่น                                                                         จำนวน  1 ฉบับ 
                 2.ประกาศเรื่อง ประกาศมาตรการป้องกันการทจุรติ (การควบคุมความเสี่ยงการทจุริต) 
                                                                                                                             จำนวน  1 ฉบับ 

         ตามที่รัฐบาลกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ ดำเนินการตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรม และ
ความโปร ่ ง ใสการดำ เน ินงานของหน ่วยงานภาคร ั ฐ  MITAS (MOPH Integrity and Transparency 
Assessment System) ประเด็นที่หน่วยงานต้องจัดทำคำสั่ง / ข้อสั่งการ / ประกาศ มาตรการป้องกันการ
ทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ของหน่วยงาน ปีงบประมาณ 2569 

         ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนารางได้ดำเนินการจัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน
การทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ปีงบประมาณ 2569
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงขอส่งประกาศ เรื่อง ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต) เพื่อให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ได้รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามต่อไป 

                                                   ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                                                            (นางสาวนภัสสรณ์ พุ่มพิศ) 
                                                           สาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 
 
 

 
 
 
 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 
โทร  0 5603 9996 

   e-office 
 



                                            บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ     สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง          โทร. 0 5603 9996       
 ท่ี  พจ ๑๐๓3/585                                      วันที่     4 ธันวาคม  ๒๕๖8                        
เรื่อง   ลงนามในประกาศมาตรการป้องกันการทจุริต (การควบคุมความเสี่ยงการทจุรติ) และมีการขออนุญาต    
         นำไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน หรือสื่อสารเผยแพร่ ในช่องทางอื่น 
 

เรียน  สาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 

                    ตามที่ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ได้จัดทำประกาศประกาศมาตรการป้องกันการ
ทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ของหน่วยงาน ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบ
ทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก สาเหตุ ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การ
ป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยหรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการ
ทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน ขอพิจารณาอนุมัติดังนี้  

           1.  ลงนามในประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ของ
หน่วยงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 

           2.  ขออนุญาตนำประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ของ
หน่วยงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน หรือสื่อสารเผยแพร่ ในช่องทางอื่น  

           จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดดำเนินการต่อไป  
 
 
 
                  
 
                                                              (นางสาววิริยา ฉายาเศรษฐกุล) 
                                     นักสาธารณสุขชำนาญการ 
 
 
 
 
           - ทราบ/ลงนาม/เผยแพร่  
                               
 
                                                                                       (นางสาวนภัสสรณ ์พุ่มพศิ) 
                                                                                       สาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 

 
 



 
 
 

 ประกาศ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง จ.พิจิตร 
เร่ือง มาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

…………………………………………………………… 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ได้ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและสามารถ

นำไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในหน่วยงาน เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วย
การใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ขอ งรัฐ จน
ทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็น
ธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที ่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กร
จนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่
มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : 
COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน จึงขอให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอ
บึงนาราง ถือปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) อย่างเคร่งครัด  

 
 
 

ประกาศ ณ วันที่  4 ธันวาคม 2568 
 
 

                                                                    
                                                                 (นางสาวนภัสสรณ ์พุ่มพศิ) 

                                                                  สาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 
 
 
 
 

 
 



มาตรการป้องกันการทุจริต 
(การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 
อำเภอบึงนาราง จังหวดพิจิตร 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการป้องกันการทจุริต(การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง 
เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอร์รปัชั่น (ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติวาด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ สำนักงาน ป.ป.ช. ได้เปลี่ยนเปนเปนดัชนีการรับรูการทุจริต) ดังนั้น เพื่อให้
เป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้พัฒนาแนว
ทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน เพื่อป้องกัน
การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่
ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความ
เป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็
ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก
เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงนาราง ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การทุจริต  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ
ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ  
 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน
เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ



ขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
4. ความเสี่ยงดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนติิกรรมสัญญาการร่างสัญญาทีไ่ม่ครอบคลุม
การดำเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่นนโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลง
ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม
กำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  
2) ปัจจัยภายนอก เช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ
การแข่งขันสภาวะแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกจิและการเมืองเป็นต้น  
สาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผูกระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ทฤษฎีเกี่ยวกบัสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ ์สถานการณที่เอื้ออำนวย มีสิ่งล่อตาลอใจ เปดโอกาสทีจ่ะฉกฉวยผลประโย
ชนเน่ืองจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงานหรือชองวางของกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได้  
Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดนัเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอมที่เป็นอยู่มีความ
จำเป็นตองการใชเงิน  
Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  
Capability ความสามารถมีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตวัของผู้ปฏิบัติงาน
และลักษณะงานเอื้อประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้  
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได้คนอืน่ยังสามารถทำได้ โดยไม่คิด วา่ผิด มี
ความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่  
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแลวไม่ไดร้ับการลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิดอยาก
ทำบาง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  
Need ความตองการอยากได้ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงินจึงเป็นแรง กดดันใหทำทุกสิ่งที่ทำ
ได้เพื่อให้ได้เงินมา  
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผู้อื่นลว่งรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสทีจ่ะถูก คน
พบการกระทำที่ผิด ถูกจบัได้และรับการลงโทษนอ้ยมาก 



 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  
1) เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกิดการทุจรติ  
2) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจรติ และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รฐั  
3) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมใหหน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได ้ 
4) เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทจุรติเกี่ยวข้องกับการอนุมัตพิจิารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกจิให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรอือนุญาตตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558)  
2. ความเสี่ยงการทจุรติในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทจุรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
  
 
 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) คือการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจก่อใหเกิดการทจุรติ
และประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ สวนร่วมของ
หน่วยงานในอนาคต  
ความเสี่ยง (Risk) คือ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบน ไปจากที่กำหนดไวทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ ส่งผลในทางบวก 
หรือทางลบก็ได้  

ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง  
ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส  



ความเสี่ยง /ปัญหา คือ ความเสี่ยง : เหตุการณทีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แลว ตอ้งแก้ไขปัญหา  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามรีูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบา้ง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ จาก 2 ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) คือ ผู้ปฏิบัติงานหรือรบัผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ  
Key Controls in place หมายถึง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติที่หน่วยงานมีอยูในปัจจบุัน  
Further Actions to be Taken หมายถึง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติที่หน่วยงานจดัทำเพิ่มเติม  
ปัจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
1.ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทจุริตขององค์กรที่ยอมรับ ว่าความ
เสี่ยงการทุจริตมีอยูจริงหากมีประเด็นการทุจรติตอ้งยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนวทาง การ
บริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชว่ยผลักดันใหองค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงการทุจริต แต ่คือการที่ผู้นำองคก์รต้องทำใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบาย
และแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ  
๒. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคก์ร  
๓.กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจรติอยางทัว่ถึงทั้งองค์กรและกระทำการอยางต่อเน่ือง สม่ำเสมอ 
มีตัวแทนผู้เกี่ยวของ การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทจุรติต้องมีความเที่ยงธรรมดว้ยการมองจาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีสวนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนรว่มในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพื่อใหมีมุมมองที่รอบด้าน  
๔. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและมีการ
สื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวดัประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตอ
ยางต่อเน่ือง เนื่องจากรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการทีก่ำหนดไวใชได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้มีผลและสร้างความ
ตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจรติในองค์กร 
 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รบัการยอมรับมาตั้งแต่เริม่ออกประกาศใช้เมื่อปี 1991 สำหรับ
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที ่1 องคก์รยดึหลักความซื่อตรงและจรยิธรรม  
หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกำกับ ดแูล  
หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที ่4 องคก์ร จูงใจ รักษาไว ้และจูงใจพนักงาน  
หลักการที ่5 องคก์รผลกัดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที ่6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  



หลักการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที ่8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ  
หลักการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได้  
หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที ่12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที ่13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที ่14 มกีารสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
หลักการที ่15 มกีารสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน  
หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ทั้งนี ้
องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสมัพันธ์กัน มีอยูจ่ริงและสามารถนำไป
ปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทจุรติ ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแจงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจดุอ่อน และ
Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทจุรติ (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  



5.1 ความเสี่ยงการทุจรติเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพจิารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกจิ
ให้บริการประชาชนอนุมตัิ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วน
รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่ จะทำการประเมินความ เสี่ยงการ
ทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 
ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมนิด้วย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด ดังกล่าวลงในประเภทของ
ความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 



 
ตารางที่ 1  
หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทจุรติ เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทจุรติที่มีความเสี่ยงการทจุรติ
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สดุ  
- ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรอืคาดวา่จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง  
Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มปีระวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ ์ในอนาคตวา่มีโอกาสเกิดให้ใส่
เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor  
2. ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ
จราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้ 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง ความเสีย่งระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏบิัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลายขั้นตอน จนยากตอ่การควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู่้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถกำกับตดิตามได้อยา่งใกล้ชดิหรืออย่างสมำ่เสมอ 
 
 
 

 
ตารางที่ 2  



นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทจุรติ ตามไฟสจีราจร  
สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
3. ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริตที่
มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่า
ความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  
เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้  
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST 
หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่า
ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น 
MUST หรือ SHOULD)  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้าน
การเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 (ตัวอย่างตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ) 
 
 
 
 
ตารางที่ 3  

นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที ่2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment ขั้นตอนที่ 4 ให้นำคา่
ความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจรติวา่ มรีะดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยูใ่นระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจดัการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้า
ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดงันี้ 

ดี จัดการไดท้ันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมก่ระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจดัการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพิ่ม เกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ  
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4 ให้ นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รนุแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทจุรติโดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจดัการขององค์กรกับความเสีย่งเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี / พอใช ้/ 
อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทจุรติ มีคา่ความเสี่ยงอยู่ ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามความรุนแรงของความเสี่ยง  
5. ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มคีวามเสี่ยงสูงสดุจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงRisk–Control 
Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อน ข้างสูง ปานกลาง มาทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทจุริตตามลำดับความรุนแรง  
(กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไมพ่บว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยูใ่นระดับตำ่ หรือ ค่อนข้างต่ำให้ทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต หรือให้หน่วยงานพจิารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกดิความเสี่ยงการทจุรตินำมาประเมนิความเสี่ยง
การทจุรติเพิ่มเติม) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5 พจิารณาเหตกุารณ์ความเสี่ยง ที่มคี่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที ่4 ตามลำดับความรุนแรง 
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจดัทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  
6. ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง  
ขั้นตอนที่ 6 เพื่อตดิตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม แผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพือ่เป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจรติตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที ่5 วา่อยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพจิารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  



ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุรติ จากตารางที ่6 ออกตามสถานะ 3 สถานะซ่ึงใน
ขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูใ่นข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพือ่ทำระบบริหารความเสีย่งออกเป็น ดังนี้  
7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมกีิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green)  
ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  

7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

 
 
 

 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมกีิจกรรมเพิ่มเติม  
 
 
 

 
 
 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังตอ่เน่ือง 
 

 
 
 
 
 
8. ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจดัทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมวา่ มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทจุริตตาม
ขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทจุรติอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

          สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 



9. ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจดัทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 
8. ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทจุรติ จะรายงานในไตรมาสที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 


